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摘 要 : [目的 /意义 ] 剖 析 上 日 本 的 专利 信息 提供 制度 , 旨 在 为 我 国 瑕 疯 专 利 预防 救济 机 制 的 构建 提供 有 益 启 示 。 [ 方法 “过 
程 ] 通 过 解读 日 本 专利 信息 提供 制度 的 要 旨 及 制度 的 具体 实施 细则 ,考察 制度 实施 多 年 的 效果 反馈 。 [ 结果 / 结 
论 ] 日 本 专利 信息 提供 制度 为 公众 提供 质疑 专利 申请 、 专 利 权 有 效 性 的 零 成 本 通道 ,不 仅 有 利于 授权 前 审查 员 对 
有 盖 信息 的 获取 ,实现 更 为 高 效 的 专利 审查 , 亦 是 授权 后 广泛 收集 专利 权 有 效 性 信息 的 重要 手段 。 日 本 专利 信息 
提供 制度 对 完善 我 国 专利 审查 过 程 中 的 公众 意见 制度 ,尤其 是 公众 意见 提起 的 内 容 、 形 式 与 反馈 机 制 颇具 借鉴 


意义 。 
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和 砚 效 审判 ( 授权 后 可 由 利害 关系 人 提起 )4 种 制度 以 
预防 和 修正 瑕 疲 专 利 (订正 审判 和 无 效 审判 系 日 文 直 
译 ,两 者 均 是 从 属于 日 本 特许 厅 审 理 的 行政 程序 ) 。 其 


路 径 选 择 时 提供 参考 意见 ,并 为 特许 厅 在 进行 相关 审 
理 时 提供 参考 依据 。 

我 国 目前 对 日 本 瑕 犹 专利 预 防 及 救济 制度 的 研究 
多 集中 于 异议 申请 无 效 审判 和 订正 审判 这 3 个 制度 ， 
专利 信息 提供 制度 的 受 关注 度 较 低 ,针对 该 制度 的 研究 
也 几 近 空白 。 然 而 ,不 论 从 立法 还 是 实务 层面 来 看 , 信 
息 提 供 制度 都 对 日 本 瑕 六 专利 的 预防 及 救济 起 到 了 不 
容 忽视 的 作用 ,是 公众 利用 度 极 高 的 制度 之 一 ,实现 了 
维持 与 促进 日 本 专利 制度 良性 发 展 的 制度 功能 。 本 文 
旨 在 从 制度 要 旨 实施 细则 .实施 效果 及 对 我 国 的 启示 
这 几 个 方面 对 日 本 信息 提供 制度 进行 深度 考察 ,以 期 为 
我 国 《专利 法 》 的 第 4 次 修改 提供 相应 的 经 验 参 考 和 借鉴 。 


2 日 本 专利 信息 提供 制度 要 中 


中 ,专利 信息 提供 制度 是 4 种 制度 中 唯一 在 时 间 上 贯 
穿 了 专利 申请 授权 始终 的 。 日 本 专利 信息 提供 制度 自 
1970 年 人 法 后 ,为 公众 开放 了 一 条 零 成 本 的 专利 对 比 
文件 提供 途径 , 极 大 地 丰富 了 审查 员 获 取 专 利 对 比 文 
件 的 渠道 。 其 对 瑕 辛 专 利 的 预防 救济 意义 在 于 :授权 
前 的 信息 提供 可 为 专利 审查 人 员 过 渡海 量 专 利 ,节约 
审查 资源 提高 审查 效率 及 质量 ;授权 后 的 信息 提供 继 
续 为 专利 权 人 、 异 议 申 请 人 ,无效 审判 提起 人 及 社会 公 
众 提 供 免 费 的 对 比 文件 提起 途径 ,为 各 方 在 作出 后 续 


d= 


日 本 信息 提供 制度 规定 于 日 本 《专利 法 施行 规 
则 》 第 13 条 之 2 和 13 条 之 3, 制度 规定 任何 人 均 可 对 
他 人 的 专利 申请 或 已 授权 专利 ,向 特许 厅 提 供 该 专利 
1 请 或 专利 的 说 明 书 、 权 利 要 求 书 等 文件 中 不 满足 新 
颖 性 、 创 造 性 等 专利 授权 要 件 的 证 明 材 料 。 在 制度 的 
利用 时 间 上 ,分 为 专利 授权 前 的 信息 提供 和 专利 授权 
后 的 信息 提供 。 依 提起 时 间 的 不 同 ,制度 在 功能 设计 
上 存在 相应 区 别 。 
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授 , 法 治 湖南 建设 与 区 域 社会 管理 协调 创新 中 心 研究 员 ,博士 生 导 师 。 
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2.1 专利 授权 前 的 信息 提供 

专利 授权 前 的 信息 提供 (《 专 利 法 施行 规则 》 第 13 
条 之 2) 以 提高 专利 审查 的 准确 性 ,效率 性 ,预防 瑕 症 
专利 的 产生 为 目的 。 收 到 信息 提供 后 ,特许 厅 将 一 方 
面 通 知 专利 申请 人 , 另 一 方面 把 信息 提供 的 内 容 向 公 
众 公 开 。 专 利 申请 人 可 参考 其 内 容 决定 是 否 继续 提起 


一 


之 2) 以 收集 专利 有 效 性 信息 .丰富 公众 质疑 专利 的 方 
式 为 目的 。 收 到 信息 提供 后 ,特许 厅 将 一 方面 通知 专 
利 申请 人 , 另 一 方面 把 信息 提供 的 内 容 向 公众 公开 。 
并 且 ,信息 提供 的 内 容 将 被 放 入 专利 记录 原本 中 保管 ， 
一 旦 专利 进入 无 效 审 判 .订正 审判 或 异议 审理 程序 ,该 
专利 所 收 到 的 所 有 信息 提供 内 容 将 随 专 利 申请 记录 一 


Mi 


实质 审查 请 求 ,专利 审查 员 可 参考 其 内 容 决 定 是 否 授 
予 专 利 申请 以 专利 权 。 

因 专 利 权 具有 高 度 的 独占 排他 性 ,一 旦 被 授予 某 
一 特定 方 , 则 势必 将 影响 和 限制 其 他 人 对 此 技术 的 利 
用 和 实施 ,尤其 是 对 处 于 竞争 关系 的 相关 方 来 说 ,对 手 
的 专利 一 经 授权 , 即 在 一 定 程度 上 意味 着 自己 在 此 技 
术 上 竞争 优势 的 丧失 和 随 之 而 来 的 利益 流失 。 虽 然 在 
圣手 的 专利 获得 专利 授权 后 仍 可 以 向 特许 厅 提 起 异议 
申 祖 或 无 效 审判 ,但 授权 后 的 救济 存在 着 一 些 无 法 回 
避 的 劣势 :其 一 ,异议 申请 和 无 效 审判 的 提起 均 不 得 以 


历 鸳 的 方式 进行 ;其 二 ,异议 申请 和 无 效 审判 的 提起 均 
南 纲 付 相应 的 申请 费用 ,投入 更 多 的 成 本 ;其 三 ,也 是 
最 要 要 的 一 点 是 ,在 异议 申请 和 无 效 审判 的 审理 结 
个 之 前 ,对 手 的 专利 都 将 被 视 为 有 效 专利 ,可 以 正当 
委 储 其 专利 权 , 而 未 经 专利 权 人 许可 ,任何 单位 或 个 人 
都 布 得 实施 其 专利 , 即 不 得 为 生产 经 营 目的 制造 .使 
失 洗 诺 销售 销售 .进口 其 专利 产品 ,或 者 使 用 其 专利 
方 深 以 及 使 用 .许诺 销售 .销售 ,进口 依照 该 方法 直接 
犹 得 的 产品 。 如 此 一 来 ,自己 的 生产 研发 ,经营 等 活动 
都 在 得 不 在 审理 期 间 停止 ,从 而 给 企业 带 来 利益 上 的 
损失 。 通 常 来 说 , 越 是 核心 的 技术 , 越 是 涉及 到 关键 领 
域 的 技术 ,其 技术 含量 越 大 、 复 杂 程 度 越 高 ,审理 时 间 
也 相应 越 长 ,由 此 造成 的 经 济 损失 更 是 不 可 估量 。 为 
此 ,很 多 重视 知识 产权 的 企业 ,尤其 是 设 有 知识 产权 部 
门 的 企业 ,都 选择 了 对 自己 竞争 对 手 企业 的 专利 申请 
状况 ,专利 布局 状况 进行 实时 跟踪 与 监测 ,对 特定 技术 
领域 的 专利 分 布 状况 进行 大 数据 分 析 , 一 旦 发 现 对 自 
身 企业 发 展 不 利 的 专利 申请 出 现 , 则 会 积极 地 利用 信 


同 装 入 审判 记录 袋 , 交 由 审理 本 案 的 合议 庭审 阅 。 合 
议 庭 可 依 职 权 审 查 信息 提供 的 内 容 以 提高 审查 效率 。 
虽然 专利 授权 后 来 自 公 众 的 信息 提供 不 会 直接 触 
发 任何 审查 程序 的 启动 ,但 其 在 对 瑕 辛 专利 的 救济 上 
依然 起 到 了 以 下 作用 :第 一 ,可 预防 专利 纠纷 的 产生 。 
特许 厅 在 收 到 信息 提供 后 ,将 通知 专利 申请 人 或 专利 
权 人 ,如 此 时 专利 已 获 授权 , 即 相当 于 给 了 专利 权 人 在 
将 专利 投入 市 场 化 运作 之 前 一 个 重新 审视 的 机 会 , 决 
定 是 否 需 进一步 修改 专利 权 以 实现 更 好 的 保护 效果 。 
如 能 依 信息 提供 的 内 容 及 时 发 现 问题 并 主动 提起 订正 
审判 消除 瑕 盖 , 不 仅 可 在 事前 预防 纠纷 的 产生 ,确保 专 
利 的 稳定 及 质量 ,更 可 以 通过 专利 价值 的 提升 为 企业 
带 来 更 多 的 经 济 效益 。 第 二 ,可 为 异议 或 无 效 审判 提 
起 人 提供 参考 。 授 权 后 的 信息 提供 虽 不 能 再 左右 审查 
员 对 专利 授权 的 判断 ,但 公众 所 提供 的 信息 内 容 仍 可 
为 其 它 异 议 或 无 效 审判 提起 人 提供 更 多 的 参考 和 借鉴 
资料 。 通 过 了 解 其 他 人 对 相同 专利 已 提起 的 信息 内 
容 , 可 进一步 补充 和 完善 自己 的 异议 无效 理 由 及 证 
据 , 争 取 更 有 利 的 审理 结果 。 

从 宏观 的 角度 来 看 ,信息 提供 制度 一 方面 通过 获 
得 任意 人 为 特许 厅 审 查 员 提 供 对 比 文献 的 方式 ,提高 
了 专利 的 审查 质量 ,对 环 疲 专利 的 产生 起 到 了 积极 地 
预防 作用 ; 男 一 方面 又 为 任意 人 在 他 人 专利 授权 后 继 
续 提起 质疑 提供 了 有 效 渠 道 ,增加 了 已 授权 专利 中 可 
能 存在 瑕 症 的 专利 得 到 救济 的 可 能 性 ,实现 了 维持 与 
促进 健全 专利 制度 良性 发 展 的 制度 功能 。 


3 日 本 专利 信息 提供 制度 实施 细则 


息 提供 制度 , 尽 可 能 多 地 向 特许 厅 提 供 该 专利 申请 不 
具备 专利 性 的 证 明 材料 ,阻止 其 被 授予 专利 权 。 与 特 
许 厅 的 审查 人 员 相 比 ,企业 之 间 因 存在 利益 上 的 竞争 
关系 , 且 对 于 某 一 特定 领域 的 前 沿 动态 也 更 为 关注 与 
熟知 ,因此 他 们 在 有 效 证 据 ( 现 有 技术 对 比 文件 ) 的 提 
出 方面 ,往往 比 审 查 员 更 具 动 机 与 能 力 , 可 对 瑕 辛 专 利 
的 预防 起 到 不 容 小 视 的 作用 。 
2.2 专利 授权 后 的 信息 提供 

专利 授权 后 的 信息 提供 (《 专 利 法 施行 规则 》13 条 


日 本 在 《专利 法 施行 细则 》 中 对 信息 提供 制度 的 
实施 细节 做 出 了 具体 规定 , 既 有 利于 制度 使 用 者 更 加 
清楚 地 了 解 并 规范 地 使 用 这 一 制度 ,也 有 利于 审查 员 
效率 化 地 审查 和 处 理 , 实 现 制度 功能 的 最 大 化 发 挥 。 
3.1 提起 主体 

任何 人 均 可 向 特许 厅 提起 ,不仅 如 此 ,还 可 以 匿名 
的 方式 提起 。 在 实务 中 ,企业 选择 以 匿名 方式 提起 的 
理由 不 外 乎 两 种 :害怕 暴露 彼此 的 竞争 关系 或 害怕 破 
坏 彼 此 的 合作 关系 。 人 处 于 苋 争 关系 时 ,企业 往往 不 希 
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表 1 日 本 现行 信息 提供 制度 


授权 前 信息 提供 授权 后 信息 提供 

提起 主体 任何 人 

可 以 省 略 记 入 信息 提供 者 的 姓名 .住所 . 盖 章 等 ,进行 匿名 提供 

提起 时 间 专利 申请 提交 后 专利 权 设 定 登 记 后 

提起 客体 从 属于 特许 厅 处 理 的 专利 申请 所 有 已 授权 专利 
可 提出 的 资料 类 型 仅 限 * 文 件 类 ” 

是 否 进行 。 根据 无 效 审判 制度 .异议 申请 制度 的 制度 要 虽 , 只 有 当 所 提供 信息 ”在 无 效 审判 或 订正 审判 的 审理 程序 中 ,审理 案件 的 合议 体 有 依 职权 

证 据 调查 ”能 使 该 专利 申请 的 专利 性 被 否定 的 可 能 性 极 大 的 情况 下 , 才 可 依 职 ”审理 的 裁量 权 , 当 合议 体 认为 有 必要 时 ,可 将 所 提供 的 信息 作为 依 

权 进 行 证 据 调查 职权 审理 的 对 象 
提出 格式 依 规定 的 《出 版 发 行 物 等 提出 书 ) 的 格式 提出 。 
提出 方法 1. 网 上 提出 
2. 书面 提出 
将 《出 版 发 行 物 等 提出 书 》 邮寄 至 ; 
邮编 100 -8915 东京 都 千代 田 区 起 页 阅 特许 厅 长 官 
费用 免费 
参与 审理 的 情况 无 
信息 提供 者 并 非 审理 时 的 当事人 ,因此 没有 针对 该 信息 向 特许 厅 审 判官 进行 解释 和 面谈 的 机 会 。 另 外 ,根据 《专利 法 》 第 134 条 团 , 信 息 
提供 人 也 不 是 审判 长 要 求 资料 提出 的 对 象 
审理 结果 无 
有 的 上 诉 


阐 更 方 过 多 地 得 知 自己 目前 的 研究 方向 及 动态 ,也 不 
愿 奋 示 出 自己 对 某 一 技术 或 领域 的 关心 ;处 于 合作 关 
系 副 ,考虑 到 双方 已 建立 的 合作 基础 和 未 来 的 合作 发 
势 , 亦 难以 公然 对 对 方 的 专利 申请 或 专利 提起 质 
庆 息 提供 制度 提起 主体 的 可 匿名 性 ,为 企业 隐藏 
站 疯 的 需求 提供 了 便利 。 
3, 关 提起 时 间 
< 自 专 利 申请 提交 后 即 可 。 在 提起 时 间 的 安排 上 ， 
日 窒 绞 拥有 相似 制度 的 其 他 国家 而 言 较为 特殊 ,不 仅 
涵 旺 了 专利 的 申请 阶段 ,还 延续 到 了 专利 权 设 定 登 记 
En 
的 质疑 途径 。 
3.3 提起 客体 

授权 前 的 信息 提供 以 从 属 特许 厅 处 理 的 专利 
请 为 客体 ,对 专利 申请 人 是 否 提出 了 审查 请 求 不 作 
要 求 。 但 是 ,不 从 属于 特许 厅 处 理 的 专利 申请 (如 ， 
被 拒绝 .放弃 ,撤回 . 联 回 的 专利 申请 ) 则 不 在 信息 提 
供 客体 范围 内 。 授 权 后 的 信息 提供 以 已 获 授权 的 专 
利 为 客体 。 
3.4 可 提交 的 资料 类 型 

害 息 提供 者 可 向 特许 厅 提 出 的 资料 类 型 仅 限 “ 文 
件 类 ”, 非 文件 类 资料 (如 监控 录像 DVD) 不 在 受理 范 
围 。 具 体 来 说 ,最 具 代 表 性 的 “文件 类 "资料 可 以 是 
“出 版 发 行 物 “ 专 利 申请 中 附带 的 说 明 书 . 权利 要 求 
书 . 附 图 的 复印 件 "或 “其 他 类 型 的 文件 ”如 商品 目 
录 .实验 成 绩 证 明 材料 等 。 


3.5 反馈 机 制 

(1) 向 专利 申请 人 、 专 利 权 人 的 反馈 :特许 厅 在 收 
到 信息 提供 后 ,将 通知 专利 申请 人 或 专利 权 人 。 

(2) 向 信息 提供 者 的 反馈 :以 实名 进行 信息 提供 


者 ,可 申请 获得 特许 厅 对 信息 利用 情况 的 反馈 。 根 据 
1 请 情况 ,特许 厅 可 将 以 下 两 项 内 容 反馈 给 信息 提供 
者 :只 在 信息 提供 前 的 驳回 理由 通知 中 ,是 否 采用 了 所 
提供 的 信息 ;@@ 在 信息 提供 后 的 第 一 次 驶 回 理由 通知 
中 ,是 否 采用 了 所 提供 的 信息 。 而 第 二 次 及 之 后 的 驶 
回 理由 通知 中 ,是 否 采用 了 所 提供 的 信息 ,以 及 最 终 的 
查 结 采 , 将 不 再 向 信息 提供 者 予以 反馈 。 

(3) 向 其 他 公众 的 反馈 :特许 厅 在 收 到 信息 提供 
后 ,会 将 其 公开 供 所 有 人 阅览 。 
3.6 可 提供 的 信息 内 容 

(1) 修 改 增 加 新 事项 , 即 违反 《日 本 专利 法 》 第 17 
条 之 2 第 3 款 :根据 第 1 款 规定 , 除 提 交 误 译 订正 书 之 
外 ,对 专利 申请 书 所 附 说 明 书 权利 要 求 书 或 附 图 进行 
修改 的 必须 在 申请 书 所 附 说 明 书 .权利 要 求 书 或 附 图 
的 范围 内 进行 (外 文书 面 申请 除外 )。 

(2) 非 发 明 或 不 可 适 于 工业 利用 , 即 违反 《日 本 专 
利 法 》 第 29 条 第 1 款 柱 书 (“ 柱 书 ” 是 日 本 法 律 中 , 表 
示 列 举 式 款项 “1.2.3…” 之 外 的 部 分 ) 。 第 29 条 第 1 
款 柱 书 : 适 于 工业 利用 的 发 明 可 被 授予 专利 权 , 下 述 发 
明 除 外 。 

(3) 不 具备 新 颖 性 , 即 违反 《日 本 专利 法 》 第 29 条 
第 1 球 : 适 于 工业 利用 的 发 明 可 被 授予 专利 权 , 下 述 发 
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明 除外 :@@ 专 利 申请 前 在 日 本 国内 或 国外 为 公众 所 知 
的 发 明 ;@@ 专 利 申请 前 在 日 本 国内 或 国外 已 公开 实施 
的 发 明 ;@ 专 利 申请 前 在 日 本 国内 或 国外 发 行 刊物 上 
已 有 记载 的 发 明 或 者 公众 通过 电信 线路 可 获知 的 发 
明 。 

(4) 不 具备 创造 性 , 即 违 反 《 日 本 专利 法 ) 第 29 条 
第 2 款 :该 发 明 所 属 领域 的 技术 人 员 根据 前 款 各 项 中 
的 记载 能 够 容易 地 完成 该 发 明 的 ,不 受 同 款 之 规定 ,不 
授予 专利 权 。 

(5) 有 抵触 申请 , 即 违反 《日 本 专利 法 ) 第 29 条 之 
2; 专 利 申请 与 在 其 申请 日 之 前 提出 且 在 其 申请 日 后 根 
据 第 66 条 第 3 款 规 定 发 行 的 专利 公报 或 申请 公开 上 
公布 的 其 他 专利 申请 中 记载 的 发 明 相同 的 ,不 受 前 条 
第 二 款 之 规定 ,不 授予 专利 权 。 

一 (6) 属 于 在 后 申请 , 即 违反 《日 本 专利 法 》 第 39 条 
第 四 款 -第 4 款 :@ 不 同 申请 人 不 同日 提出 两 项 以 上 
人 
请 并 同日 提出 两 项 以 上 相同 专利 申请 的 ,由 申请 人 协 
商 确 定 一 个 申请 人 ;协商 未 果 或 未 能 进行 协商 的 ,各 方 

能 获得 专利 权 。@ 不 同 申请 人 对 同样 的 发 明 创造 
加 
情 疯 下 ,只 有 在 发 明 专 利 申请 人 早 于 实用 新 型 专利 申 
请 入 提出 申请 的 情况 下 , 才 可 获得 此 发 明 创造 的 专利 
权 之 @ 不 同 申请 人 对 同样 的 发 明 创造 既 申请 发 明 专利 
共生 请 实用 新 型 登记 . 且 申 请 日 相同 的 情况 下 ,只 有 通 
过 也 请 人 协商 决定 的 一 位 申请 人 可 获得 专利 权 或 实用 
新 型 登记 。 协 商 未 果 或 未 能 进行 协商 的 ,发 明 专利 申 
请 从 不 可 获得 此 发 明 创造 的 专利 权 。 

(7) 违 反 说 明 书 记载 要 件 , 即 违反 《日 本 专利 法 》 
第 36 条 第 4 款 第 1 项 ;说明书 应 依照 经 济 产业 省 令 的 
规定 作出 清楚 完整 的 说 明 , 以 该 发 明 所 属 技术 领域 的 
技术 人 员 能 够 实现 为 准 。 

(8) 违 反 现 有 技术 文件 记载 要 件 , 即 违反 《日 本 专 
利 法 》 第 36 条 第 4 款 第 2 项 :专利 申请 人 在 申请 专利 
时 已 知 与 本 发 明 有 关 的 文献 公 知 发 明 ( 即 第 29 条 第 1 
款 第 3 项 所 记载 的 发 明 ) 的 , 需 对 刊载 了 该 文献 公 知 发 
明 的 发 行 刊物 名 称 或 相关 信息 予以 记载 。 

(9) 违 反 权利 要 求 书记 载 要 件 , 即 违反 《日 本 专利 
法 ) 第 36 条 第 6 款 第 1 项 -第 3 项 :中 拟 取 得 专利 的 
发 明 应 是 发 明 的 详细 说 明 中 所 记载 的 发 明 。@@ 拟 取得 
专利 的 发 明 清楚 明确 。@ 各 项 权利 要 求 记载 简明 。 

(10) 违反 外 文 申请 中 新 增 事项 日 文 翻译 件 提交 
要 求 的 , 即 违反 《日 本 专利 法 》 第 36 条 之 2 第 2 款 :前 


一 


款 规定 的 申请 书 中 附 有 外 文书 面 文件 和 外 文摘 要 (下 
称 “ 外 文书 面 申请 ” ) 的 专利 申请 人 ,必须 在 专利 申请 
日 起 1 年 4 个 月 内 向 特许 厅 长 官 提交 外 文书 面 文件 和 
外 文摘 要 的 日 文 译文 。 但 该 外 文书 面 申请 属 第 44 条 
第 1 款 规定 的 对 专利 申请 进行 分 案 而 形成 的 新 的 专利 
1 请 ,或 属 第 46 条 第 1 款 或 第 2 款 规定 的 转换 申请 而 
形成 的 专利 申请 ,或 属 第 46 条 之 2 第 1 款 规定 的 基于 
实用 新 型 登记 提出 的 专利 申请 的 ,在 正文 期 限 过 后 ,只 
要 在 该 专利 申请 的 分 案 、 申 请 的 转换 或 基于 实用 新 型 
登记 提出 专利 申请 之 日 起 两 个 月 内 , 仍 可 提交 外 文书 
面 文件 和 外 文摘 要 书面 文件 的 日 文 译文 。 


4 日 本 专利 信息 提供 制度 实施 效果 


从 日 本 专利 信息 提供 件数 的 年 度 分 布 ( 见 图 1) 可 
以 看 出 ,信息 提供 制度 在 日 本 专利 体系 中 运行 良好 。 
首先 ,体现 在 信息 提供 之 数量 上 。 近 年 来 ,日 本 特许 厅 
收 到 的 信息 提供 件数 虽 较 前 几 年 有 所 减少 ,但 仍然 达 
到 了 年 均 6 000 件 左 右 , 远 远 高 出 专利 异议 申请 、 无 效 
审判 .订正 审判 的 提起 件数 。 其 次 ,体现 在 信息 提供 的 
质量 上 。 日 本 特许 厅 专 利 审查 员 在 审理 专利 申请 的 过 
程 中 ,将 信息 提供 中 的 内 容 采 用 至 驶 回 理由 通知 书 中 
的 比例 高 达 73% (根据 2013 年 12 月 对 下 达 了 驶 回 理 
由 通知 书 的 专利 申请 案 的 调查 统计 ) 。 

自 2009 年 1 月 起 ,日 本 专利 信息 提供 制度 除了 书 
面 提交 这 一 方式 之 外 ,还 开通 了 网 上 提交 渠道 ,进一步 
提升 了 广大 公众 利用 该 制度 的 便捷 性 。 近 年 来 ,通过 
网 上 进行 信息 提供 的 件数 已 占 到 总 提供 件数 的 173 左 
右 。 通 过 以 上 的 制度 实施 数据 不 难 发 现 ,信息 提供 制 
度 在 日 本 专利 体系 中 对 于 防止 下 症 专 利 的 产生 意义 颇 
大 。 
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刘 点 ， 肖 冬 梅 . 日 本 专利 信息 提供 制度 剖析 [ 可. 图 书 情 报 工作 ,2020,64(2) :133 -138. 


S 日 本 专利 信息 提供 制度 对 中 国 的 启示 


我 国 现行 瑕 疯 专 利 行政 救济 制度 中 规定 了 授权 前 
的 公众 意见 制度 及 授权 后 的 专利 无 效 宣告 制度 。 授 权 
前 公众 意见 制度 与 日 本 信息 提供 制度 在 制度 的 功能 设 
计 上 极为 相近 ,然而 ,在 制度 的 实施 效果 上 , 却 有 着 较 
大 的 差别 。 首 先 ,从 规范 层面 来 看 ,我 国 的 公众 意见 制 
度 作为 专利 授权 前 对 正 疫 专利 进行 预防 的 途径 ,其 目 
的 在 于 保障 公共 利益 和 预防 瑕 疣 专利 的 产生 ,而 相 较 
同样 以 此 为 目的 的 日 本 专利 信息 提供 制度 ,我 国 公众 
意见 制度 的 规定 相对 模糊 ,在 规范 细致 化 方面 存在 以 
下 问题 :首先 ,提供 公众 意见 的 具体 操作 程序 等 内 容 不 
明晰 ,导致 在 意见 审查 时 容易 出 现 延迟 受阻 等 情形 ;其 
次 3 对 公众 意见 的 反馈 机 制 未 在 规范 上 进行 完善 ,容易 
形 让 意见 提供 者 与 行政 机 关 间 信息 沟通 的 不 透明 及 障 
时 ,其 他 公众 对 该 意见 之 提供 也 会 缺 辽 有 效 的 监 
最 后 ,在 法 律 规定 不 完善 的 情形 下 ,公众 意见 的 
和 利用 ,缺乏 与 其 他 行政 救济 制度 的 衔接 适用 。 
目前 ,我 国 专利 授权 前 公众 意见 制度 规定 于 《专利 
这 施 细则 ) 第 48 条 (第 48 条 :自发 明 专利 申请 公布 
之 印 起 至 公告 授予 专利 权 之 日 止 , 任 何人 均 可 以 对 不 
竺 短 专 利 法 规定 的 专利 申请 向 国务 院 专 利 行政 部 门 提 
出 意见 ,并 说 明理 由 。) 与 4 专利 审查 指南 》 第 二 部 分 第 
/ 呈 第 4.9 节 (4.9 对 公众 意见 的 处 理 :任何 人 对 不 符 
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合 虐 利 法 规定 的 发 明 专 利 申请 向 专利 局 提出 的 意见 ， 
应 杰 存 入 该 申请 文档 中 供 审查 员 在 实质 审查 时 考虑 。 
如 狂 公 众 的 意见 时 在 审查 员 发 出 授予 专利 权 的 通知 之 
后 收 到 的 ,就 不 必 考虑 。 专 利 局 对 公众 意见 的 处 理 情 
况 ,不 必 通 知 提出 意见 的 公众 。) 。《 专 利 审查 指南 ) 制 
定 的 目的 在 于 客观 ,公正 ,准确 、 及 时 地 依法 处 理 有 关 
专利 的 申请 和 请 求 ,其 是 专利 法 及 其 实施 细则 的 具体 
化 ,是 专利 局 和 专利 复审 委员 会 依法 行政 的 依据 和 标 
准 , 也 是 有 关 当 事 人 在 上 述 各 个 阶段 应 当 遵 守 的 规章 。 
然而 ,《 专 利 审查 指南 ) 中 对 公众 意见 制度 规定 的 具体 
化 程度 依然 甚 弱 ,只 提出 了 审查 员 处 理 公众 意见 时 的 
3 个 原则 ,而 未 对 公众 意见 的 提起 格式 方法 、 理 由、 反 
饥 等 作出 任何 规定 。 反 观 日 本 《专利 法 施行 规则 》 中 
的 信息 提供 制度 , 正 为 我 国 公众 意见 制度 的 进一步 完 
善 提供 了 可 资 借鉴 的 合理 化 进 路 。 

本 文 认为 ,可 从 以 下 方面 对 我 国 (专利 审查 指南 》 
第 二 部 分 第 八 章 第 4.9 节 “ 对 公众 意见 制度 的 处 理 " 部 
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规范 公众 意见 的 提起 形式 及 内 容 。 如 :中 规 
见 提 出 表 的 格式 。 表 中 涵盖 提起 人 信息 、 专 
利 申请 信息 ,提起 理由 及 反馈 需求 等 内 容 。 同 时 ,可 参 
考 日 本 信息 提供 制度 的 规定 ,给 予 公众 实名 或 匿名 提 
起 的 选择 权 , 对 有 反馈 需求 的 实名 提起 人 予以 相应 的 
反馈 。@) 明 确 公 众 意见 的 提出 方法 。 如 采用 书面 ( 邮 
寄 或 当面 提交 ) 或 网 上 提出 (开设 专门 的 提出 通道 或 
邮件 ) 的 方式 等 。 加 规定 公众 意见 的 提起 理由 。 明 确 
公众 可 对 违背 专利 法 哪些 条 款 的 专利 申请 提出 意见 。 
@ 规 定 可 提交 的 资料 类 型 。 如 仅 限 文件 类 的 提出 或 包 
括 影音 类 资料 、 人 证 物证 等 的 提出 。 

我 国 公众 意见 制度 在 程序 法 中 的 规定 较 笼 统 ,一 
方面 给 予 了 公众 提出 意见 时 极 大 的 自由 空间 , 男 一 方 
面 又 让 意见 的 提出 人 很 难 找到 最 为 行 之 有 效 的 提出 方 
法 ,只 得 发 挥 各 自 的 “主观 能 动 性 ”。 然 而 ,公众 意见 
制度 的 目的 在 于 丰富 审查 员 对 专利 申请 对 比 文件 的 获 
取 渠 道 ,高 效 且 准确 地 作出 专利 授权 判断 ,因而 对 意见 
的 提起 或 表达 方式 是 否 具有 创意 或 特色 并 无 要 求 。 相 
反 , 各 具 “ 特 色 ” 的 公众 意见 ,不 但 不 能 加 快 审查 员 的 
审理 效率 ,反而 会 需要 消耗 他 们 更 多 的 时 间 和 精力 从 
中 筛选 出 真正 重要 的 信息 。 因 此 ,规范 公众 意见 的 提 
起 形式 和 内 容 , 可 以 更 好 地 发 挥 制度 功能 ,受益 制度 的 
多 方 利 用 者 。 

(2) 增加 公众 意见 的 反馈 机 制 。 此 处 所 指 反馈 ， 
既 包 括 向 意见 提起 人 的 反馈 , 亦 包 括 向 专利 申请 人 及 
其 他 公众 的 反馈 。 受 公众 意见 的 提起 行为 影响 的 ,不 
单单 是 提起 人 与 审查 员 双 方 , 还 包括 专利 申请 人 和 广 
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首先 ,作为 意见 提起 人 ,应 当 可 以 享有 知晓 该 意见 
被 专利 局 利用 与 否 的 权利 。 当 然 ,这 种 反馈 需要 建立 
在 实名 提起 且 提 起 时 已 申请 获得 反馈 的 基础 上 。 反 馈 
机 制 的 建立 ,可 对 公众 提出 意见 形成 一 种 制度 上 的 激 
励 作用 。 我 国 在 实施 细则 中 规定 “专利 局 对 公众 意见 
的 处 理 情况 ,不 必 通 知 提出 意见 的 公众 ”, 而 站 在 公众 
的 角度 来 说 ,如 此 规定 就 让 意见 的 提出 犹如 石沉大海 
一 般 , 在 提出 行为 完成 后 即 被 宣告 与 自己 掷 出 的 这 颗 
“ 石 ” 彻 底 “ 失 联 ”, 其 至 无 法 得 知 它 是 否 成 功 抵达 专利 
局 和 审查 员 手 中 。 如 只 有 单方 行为 的 发 生 , 势 必 会 降 
低 公 众 对 这 一 制度 的 信赖 感 ,而 反馈 行为 的 出 现 , 或 者 
说 ,让 意见 提出 者 有 选择 反馈 行为 出 现 的 权利 时 ,公众 
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才 更 容易 相信 和 制度 运行 的 真实 性 ,从 而 提高 利用 制度 | 审查 员 的 负担 。 
的 积极 性 。 参考 文献 : 


其 次 ,作为 意见 的 被 提起 主体 即 专利 申请 人 ,应 当 
可 以 享有 从 审查 员 处 获得 公众 意见 内 容 的 权利 。 当 专 
利 申请 人 通过 公众 意见 ,认识 到 自己 的 申请 失去 了 继 
续 审查 的 价值 时 ,可 以 通过 放弃 提出 审查 请 求 或 撤回 
已 提出 审查 请 求 的 方式 降低 自己 的 沉没 成 本 ,及 时 转 
向 新 技术 的 研究 开发 。 这 样 一 来 ,也 省 去 了 审查 员 的 
重复 劳动 ,减轻 了 审查 负担 。 而 当 专 利 申请 人 通过 公 
众 意 见 , 反 而 认识 到 自己 申请 的 重要 性 及 竞争 价值 时 ， 
则 可 尽快 提起 审查 请 求 或 在 已 提起 审查 请 求 后 及 时 提 
出 修改 请 求 , 主 动 消除 其 中 的 瑕 症 部 分 以 尽快 获得 专 
和 
二 最 后 ,基于 专利 申请 公开 原则 ， 公众 提出 的 意见 也 
记 八 专利 局 面向 公众 进 行 公开 ,以 防止 对 同一 专利 申 
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The Perspective of Third -party Observation System in Japan 

Xiao Dongmei 
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| Purpose/ significance | The study aims to seek inspirations for building up remedy mechanism to 


> 
event patent defects by delving into the patent information system of Japan. | Method/process | The researcher in- 


tesprets the content of Japanese Third -party Observation System, assessed its performance, and investigated its func- 


Eanal changes. | Result/conclusion | The Third-party Observation System of Japan undoubtedly provides the public 


ith a zero-cost channel to check the patent defects. Tt enables the examiners to access relevant information before the 


patent is granted, so that effective and accurate patent examination can be achieved; moreover, it is a critical ap- 


proach to collect patent information of patent right after the patent is granted. The system can offer some guidance for 


improving public involvement of Chinese patent examination, especially for the content, the method and the feedback 


mechanism. 
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